Rechtsbestandigkeit von Umlagesystemen in Zeiten der
Energiewende (1/3)

* \Wendezeiten produzieren neue Fragestellungen — und neue Umlagensysteme,
allerdings meist nach bewéhrtem Muster

* Umlagen treten explizit als eigenstandige Finanzierungsform und implizit als
Umverteilungsmechanismus in Kostenregelungen auf

®* Mechanismen der Umverteilung sind
- die Herausnahme einzelner Belastungspositionen aus dem ,Kostentopf*
- die Hochwaélzung in der Netzhierarchie
- der horizontale Belastungsausgleich
- das ,eingerollte* Herunterwalzen mit proportionaler Wirkung
- die Finanzierung durch eine gesonderte Umiage mit gleicher spezifischer
Belastung
- die Feinsteuerung der Umlage durch Groéfienklassen
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Rechtsbestandigkeit von Umlagesystemen in Zeiten der
Energiewende (2/3)

* Der Gesetzgeber hat ein weitgehendes ,Umlagenerfindungsrecht®, das nur
schwach durch nationales Verfassungsrecht und européaisches (Sekundar)-Recht
eingegrenzt wird

* Die Begunstigten von Umlagemechanismen haben — umgekehrt proportional zur
Erfindungsfreiheit des Gesetzgebers — praktisch nur Bestandsschutz unter
Vertrauensschutzaspekten

® Berechtigte Aussicht auf Beibehaltung glinstiger Regelungen haben Beglnstigte
vor allem dann, wenn die individuelle Beglinstigung nicht tiberzogen und die
kollektive Umverteilung nicht mel3bar ist

* Diese Visibilitat der Umverteilung steigt mit einer expliziten Umlage, da deren
Hohe leicht erfal3bar ist, obwohl die Umlage nur die Deckungsseite betrifft und
nicht die eigentlich Beglinstigung, es sei denn, die Umlage wird ,feingesteuert".
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Rechtsbestandigkeit von Umlagesystemen in Zeiten der
Energiewende (3/3)

* Am Beispiel der Umlage nach § 19 Abs. 2 Strom NEV:

Die bis Anfang 2011 bestehende Entlastung von 80 % - bis 2009 um 50 % -
wurde hingenommen, da sie in der Auswirkung auf das Gesamtsystem nicht
rechenbar war

Die Befreiung ab 2011 als 100 %-Rabatt 16ste Aufmerksamkeit aus

Die Finanzierung durch eine gesonderte Umlage ab 2012 machte die
Belastung visibel und rechenbar: EU-Kommission und OLG Dusseldorf
schreiten ein

* Die Reparaturmallnahmen setzen an an allen ,neuralgischen* Punkten an:

Die ,Alt-Umlage* (bis Ende 2013) wird von der ,Neu-Umlage“ ab 2014
rechtlich getrennt: Eindammung

Nur die ,kleine Bestandskraft“ des Verwaltungsaktes schitzt bis Ende 2013:
Vertrauensschutz

Die totale begriindungslose Befreiung wird zur individuell
begrindungsbeddtrftigen Bertcksichtigung des Abweichenden: Inhalt und
Begrindung

Die staatliche Genehmigung wird zur Mil3brauchsaufsicht: Staatsanteil sinkt

== Reparatur vielleicht erfolgreich
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Rechtsbestandigkeit von Umlagesystemen in Zeiten der
Energiewende

« Kollateralschaden wegen ahnlicher ,Visibilitat*
— Rabatt und Befreiung werden in einem Topf geworden
— Die Deckungsseite (=Umlage) fuhrt zu Abfarbeffekten
— Sachliche Unterschiede fallen dem Wahlkampf zum Opfer
* Der Netzentgelt-Rabatt flr Golfplatze ist berechtigt, da diese Lasten aus dem

Hochstlastzeit verlagern
(Sommer / Winter; Aufladen der Golf-Carts nachts, Bewéasserung nachts)

« Energiepolitisch fragwurdig: Golf? Wettbewerb?

« Politische Ironie: Individuelle Netzentgelte (Rabatt) ab 2015 nur noch flr
grol3e Netzkunden, nicht mehr die vielen kleinen
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