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Rechtsrahmen fiir den Ausbau der
Ubertragungsnetze in Deutschland

Vortragsgliederung
= Regelungsfelder und Verantwortungsbereiche
=" Ermittlung des Netzausbaubedarfs
= Zulassigkeit des Netzausbaus
= Kostenmalige Anerkennung
= MalRnahmen zur Unterstitzung des Netzausbaus

" Einige offene Fragen
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Regelungsfelder und Verantwortungsbereiche

Ermittlung des
Netzausbaubedarfs

- UNB

- zunehmende hoheitliche
Einflussnahme
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Zulassigkeit des

Netzausbaus

kostenmalige
Anerkennung

U

- Raumordnungsbehoérden
- Planfeststellungsbehorden
=>» Offentlichkeitsbeteiligung
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- BNetzA
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Ermittlung des Netzausbaubedarfs

= Planungen der UNB
- Netzausbauplanung, § 12 Abs. 3a EnWG
- Zehnjahriger Netzentwicklungsplan, Art. 22 EItRL n.F.

= Planungen des ENTSO-Strom
- Zehnjahres-Netzentwicklungsplan, Art. 8 StromhandelsVO n.F.
- Regionale Investitionsplane, Art. 12 StromhandelsVO n.F.

= Netzausbaumodell der BNetzA

- Referenznetzanalysen im Rahmen der Genehmigung von
Investitionsbudgets, § 23 Abs. 4 ARegV

- Einheitlicher Szenariorahmen (Leitfaden Investitionsbudgets 2009)
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Ermittlung des Netzausbaubedarfs

= Nationale gesetzliche Vorgaben
- Sicherung der Raumnutzung, z.B. durch Vorranggebiete
- Bedarfsplan, insbesondere § 1 EnLAG

= Gemeinschaftsrechtliche Vorgaben
- Vorhabenlisten fur transeuropadische Energienetze gemafl TEN-E-
Leitlinien (Entscheidung Nr. 1364/2006/EG)
- Berticksichtigung durch ENTSO-Strom bei Zehnjahres-
Netzentwicklungsplan, Art. 8 Abs. 10 Buchst. a) StromhandelsVO n.F.
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Zulassigkeit des Netzausbaus: Raumordnung

= Grundsatze, § 2 Abs. 2 ROG 2009

- Nr. 3: Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge ist zu gewahrleisten

- Nr. 4: raumlichen Erfordernisse fur eine kostengunstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung einschliel3lich des Ausbaus von
Energienetzen ist Rechnung zu tragen

- Nr. 6: raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu
tragen; Voraussetzungen fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien
sind zu schaffen

- Nr. 8: raumliche Voraussetzungen fur den Ausbau und die Gestaltung
der transeuropadischen Netze sind zu gewahrleisten

= Weitere Grundsatze nach Landesrecht

=» Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen
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Zulassigkeit des Netzausbaus: Raumordnung

= Raumordnungsplane der Lander

- Festlegung von Vorranggebieten fur Leitungstrassen moglich
=» damit unvereinbare Raumnutzungen ausgeschlossen (§ 8 Abs. 5
Nr. 3bi.V.m. Abs. 7 Nr. 3 ROQ)
- weitere verbindliche Vorgaben maoglich, z.B.
- Vorrang des Ausbaus bestehender Netze vor Neubau, Ziff. 7 S. 3 LROP Nds.

- Vorrang der unterirdischen Verlequng, Ziff. 7 S. 4-9 LROP Nds. —
wirtschaftliche Unzumutbarkeit bei Nichtanerkennung der Mehrkosten
durch Regulierungsbehorde?

= Umweltprifung
- bei Aufstellung von Raumordnungsplanen, § 9 ROG
- mit Offentlichkeitsbeteiligung, § 10 ROG

= Raumordnungsverfahren

- regelmalig bei fehlenden Festlegungen in Raumordnungsplanen
(§ 15 ROG, § 1 Nr. 14 ROV)

Prof. Dr. Hartmut Weyer
Institut fir deutsches und internationales Berg- und Energierecht



TU Clausthal

Zulassigkeit des Netzausbaus: Planfeststellungsverfahren

= Feststellung der Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf alle bertihrten
offentlichen Belange, § 75 Abs. 1 VWVIG

- formelle Konzentrationswirkung
- aber nicht kostenmalige Anerkennung

» Erfasste Vorhaben
- Freileitungen ab 110 kV, § 43 S. 1 Nr. 1 EnWG

- Hochspannungsleitungen zur Anbindung von Offshore-WEA, § 43 S. 1
Nr. 3 EnWG n.F.

- grenzuberschreitende HGU-Leitungen, §43S.1Nr.4 EnWG n.F.
- moglich auch fur Erdkabel im 20 km-Kustenstreifen, § 43 S. 3 EnWG
- moglich auch fur Erdkabel-Pilotvorhaben, § 2 Abs. 3 EnLAG
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Zulassigkeit des Netzausbaus: Planfeststellungsverfahren

= Prufung der Planrechtfertigung (Bedarfsprifung)
- Vereinbarkeit mit Zielen des § 1 EnWG
=>» Abstimmung mit BNetzA?
- ggf. gesetzliche Vorgaben, insbesondere § 1 Abs. 2 EnLAG

= Alternativenprufung
- Abstimmung mit BNetzA zu Kostengesichtspunkten?

- C)ffentlichkeitsbeteiligung, §§ 72 ff. VWVIG i.V.m. §§ 43a - 43e ENWG

= Umweltvertraglichkeitsprifung

- Hochspannungsfreileitungen, vgl. § 3 Abs. 1 S. 1 i.V.m. Ziff. 19.1 der
Anlage 1 UVPG
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Kostenmallige Anerkennung

= Festlegung von Erlosobergrenzen durch BNetzA, § 4 ARegV
- Ermittlung des Ausgangsniveaus
- ,Erlospfad“ (Erl6sobergrenze fur jedes Jahr der Regulierungsperiode)

= Antrag auf Genehmigung von Investitionsbudgets, § 23 ARegV

- Kapitalkosten von Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen
in die Ubertragungsnetze

- soweit notwendig fur Stabilitat, Einbindung ins Verbundnetz,
bedarfsgerechten Ausbau

= Prufung der Notwendigkeit und Kostenh6he anhand von
Referenznetzanalysen, § 23 Abs. 4 ARegV

- Leitfaden Investitionsbudgets 2009 der BNetzA
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Kostenmallige Anerkennung

= Notwendigkeit des Vorhabens
- Entwicklung eines Netzausbaumodells durch BNetzA

- vorlaufig Hilfsbetrachtung (Dena 1-Studie, Anhang | TEN-E-Leitlinien,
Planfeststellungsbeschlisse)

- zukUnftig auch EnLAG

= Kostenhdhe
- Festlegung zum Eigenkapitalzinssatz
- Aufzinsung zum Ausgleich des Zeitversatzes (,,t-2%)
- Vermeidung von Doppelanerkennungen (,,PIA“)
- Effizienzprifung

- alternative Gestaltungen nur bertcksichtigungsfahig, wenn zulassig
(Raumordnung, Planfeststellung)
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Kostenmallige Anerkennung

= Genehmigte Investitionsbudgets

- Einordnung als dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile, § 11
Abs. 2 Nr. 6 ARegV =» keine Anwendung von Effizienzvorgaben

- Beruicksichtigung der Investitionen wahrend der laufenden
Regulierungsperiode moglich, § 4 Abs. 3 ARegV

- Dauer der Genehmigung bis zum Ende der Regulierungsperiode, in
der das Investitionsvorhaben abgeschlossen wird (Leitfaden
Investitionsbudgets 2009)
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Staatliche MaRnahmen zur Unterstutzung des Netzausbaus

= Gesetzliche Bedarfsfestlegung
- EnLAG
- TEN-E-Leitlinien?, Raumordnungsplane?

= Raumordnung
- erhdhte ,,Wertigkeit” des Netzausbaus; Sicherung von Raumen

= Verwaltungsverfahren
- Planfeststellungsverfahren (formelle Konzentrationswirkung)
- Straffung der Offentlichkeitsbeteiligung, §§ 43a — 43d EnWG

= Rechtsbehelfe
- Ausschluss der aufschiebenden Wirkung, § 43e EnWG
- Kiirzung des Instanzenzugs, §§ 48 Abs. 1 Nr. 4, 50 Abs. 1 Nr. 6 VwWGO
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Staatliche MaRnahmen zur Unterstutzung des Netzausbaus

= Kostenmalige Anerkennung

- Moglichkeit von Investitionsbudgets (s.0.), insbesondere fir Erdkabel
- mit 110 kV bei Mehrkosten bis zum 1,6-fachen gegenuber Freileitungen,
-im 20 km-Kustenstreifen nach § 43 S. 3 EnWG oder
- Pilotvorhaben nach § 2 Abs. 1 EnLAG

(vgl. § 23 Abs. 1 Nr. 6 ARegV n.F.)
- Anerkennung der Mehrkosten fur planfestgestellte Erdkabel als

dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile, § 21a Abs. 4 S. 3 EnNWG
n.F., § 11 Abs. 2 Nr. 7 ARegV n.F.

= Horizontaler Kostenausgleich zwischen UNB
- Anbindung von Offshore-WEA, § 17 Abs. 2a S. 4 EnLAG
- Erdkabel-Pilotprojekte, 2 Abs. 4 EnLAG
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EU-MalRnahmen zur Unterstutzung des Netzausbaus

= Koordinierung des Netzausbaus
- ENTSO-Strom
- ACER

" Finanzielle Forderung

- Gemeinschaftszuschiisse (VO (EG) Nr. 680/2007 i.V.m. TEN-E-
Leitlinien)

= Uberlegungen im Griinbuch ,Hin zu einem sicheren, nachhaltigen und
wettbewerbsfahigen europadischen Energienetz“ v. 13.11.2008
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Einige offene Fragen

" Ermittlung des Netzausbaubedarfs
- Entscheidungsspielraume von UNB — BNetzA — ACER?

= Keine integrierte Prifung von Zulassigkeit und Kosten

- Eingang der energiewirtschaftlichen Bewertung in die
Zulassigkeitsprufung?

= Kostenmallige Anerkennung von Erdkabeln
- Wirtschaftliche Effizienz?
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Hartmut Weyer

Institut fur deutsches und internationales Berg- und Energierecht
TU Clausthal

Arnold-Sommerfeld-Str. 6

38678 Clausthal-Zellerfeld

E-Mail: hartmut.weyer@tu-clausthal.de

Tel.: 05323 / 72-3026
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